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Anderungsaufstellung der 28. Anderung des Flichennutzungsplanes ,Berliner StraBe” sowie parallele

Anderungsaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 202 ,,Berliner StraRe“

Hier: Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB, Stellungnahme des BUND-Landesverband SH

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir vom BUND SH bedanken uns fiir die Ubersendung der Planunterlagen und der Verldngerung des

Abgabetermins bis zum 14.01.2022 und nehmen wie folgt Stellung.

Allgemein

Wir begriiRen die Planung fiir eine Stadtentwicklung, die das Ziel eines nachhaltigen Umgangs mit der
Mobilitat und eine Durchgriinung des Quartiers formuliert. Gleichzeitig vermissen wir aber konkrete

Malnahmen und Festsetzungen fiir deren Zielerreichung.

28. Flachennutzungsplananderung

Der 28. Anderung des Flichennutzungsplanes stimmen wir zu.
Bebauungsplan Nr. 202

Begriindung

1 Planungsanlass und Ausgangssituation

Abriss von Gebduden

Bei den Giberwiegend leerstehenden Gewerbebauten handelt es sich zum Teil um historische Gebaude,
die aus unserer Sicht der Erweiterung des Verkehrsraumes fiir den motorisierten (Individual-)Verkehr
geopfert werden sollen. Wir halten nicht nur aus historischer Sicht, sondern auch aus Griinden des
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Klimaschutzes und der Ressourcenschonung einen anderen Umgang mit den Gebauden fir dringend
erforderlich. Es fehlt vollig die Thematisierung von Abriss der Gebdude und ggfs. eines Neubaus an
anderen Stelle hinsichtlich des 6kologischen FuRabdrucks.

Grundsatzlich gilt, um die Nachhaltigkeit eines Gebaudes zu beurteilen, sollten alle drei Phasen — Bau,
Betrieb und Riickbau — beriicksichtigt werden. Dem Umweltbundesamt zufolge gehort der Bausektor zu
den ressourcenintensivsten Wirtschaftssektoren. Vor diesem Hintergrund ist eine ressourcenschonende
und auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Kreislaufwirtschaft und damit die Minimierung von Bau- und
Abbruchmaterialien essenziell.

,Bei einem Neubau (KfW 55) macht die graue Energie etwa 50 % des Energieverbrauchs im Lebenszyklus
aus. Da gemaR Klimaschutzplan die Energieversorgung bis 2050 auf Erneuerbare Energien umgestellt
wird, liegt der Anteil der grauen Emissionen an den Emissionen liber den gesamten Lebenszyklus bei 80
%. Gebaude Energie Gesetz (GEG) und KfW-Férderung adressieren nur die Nutzungsphase. Der fiir den
Klimaschutz beim Neubau wichtigste Teil wird so ignoriert. Durch klimaschiitzendes Bauen — im Beispiel
Holzrahmenbau — lassen sich die grauen Emissionen um 45 % vermindern. Wird beriicksichtigt, dass im
verbauten Holz CO; eingelagert wird, dann liegt die Minderung sogar bei 83 %. Der Rohstoffverbrauch
Iasst sich um 50 % mindern. Angesichts der Klimafolgen diirfen die Mehrkosten kein Argument mehr sein,
sie liegen im unteren einstelligen Prozentbereich“.!

Herstellung skosten Mehrkosten bei
Standard Bauwwneise Himaschutz-
optimierter
Bauwveise

+2,1%

- Die Erhaltung durch Um- und Weiternutzung der bestehenden Bausubstanz vermeidet effektiv
die Entstehung von Abfallen und reduziert die aufgewendete Menge an Primarenergie.

— Der Einsatz von natlrlichen, nachhaltigen Baustoffen ist ein Beitrag zur Einhaltung der
notwendigen Klimaziele.

— Beton mit oder ohne Stahlarmierung ist hochgradig treibhausgasrelevant und um ein Vielfaches
schadlicher fir die Klimabilanz als zum Beispiel Kalksandsteine oder Holz. Beton besteht zu
groBBen Teilen aus Zement. Dieser kommt in der Natur nicht vor und muss in Werken gebrannt
werden. Dabei entweicht Kohlenstoff. Sowohl bei Stahl als auch bei Zement emittieren CO, und
andere Treibhausgase wie Methan und Lachgas an, die noch klimarelevanter sind als
Kohlendioxid.

! https://bauwende.de/factsheetgraueenergie/
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Verkehrsplanung

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fihrt insgesamt zu einer hoheren Belastung durch den
motorisierten Verkehr, damit insgesamt zu einer verschlechterten und nur in einzelnen Bereichen zu
einer verbesserten Standortqualitat.

Verlust von Griinflichen und Artenvielfalt

Durch Baumfillungen, Geb3udeabrisse und die Uberbauung von ,Brachflichen” (Ruderalfluren) kommt
es zu einem Verlust an biologischer Vielfalt, Siedlungsbiotopen, Fortpflanzungs- und Ruhestatten von
Vogeln und Flederméausen sowie zu einer zusatzlichen Flachenversiegelung. Durch die Planungen, auch
durch die ,Neu” geplante Durchgriinung gehen Flachen verloren, die sich die Natur ,zuriickerobert” hatte
und auf denen sich vermutlich Artenreichtum entwickelte. Wenn mit ,Durchgriinung” die Anlage
eintoniger Zierrasen und anderer Zierflichen gemeint ist, die mit viel Pflegeaufwand kurz und artenarm
gehalten werden, verbessert sich die , Aufenthaltsqualitat” nur fiir Menschen, die eintonige , gepflegte”
Zierflachen einer ,,wilden Natur” vorziehen.

Griunflachen sollten so angelegt und gepflegt werden, dass sie Insekten Nahrung und ganzjahrig
Lebensraum bieten. Dazu gehort auch die Ansaat und Anpflanzung heimischer (Wild-)Pflanzen an Stelle
geziichteter Zierpflanzen, insbesondere solcher, deren Staubbladtter zu Blitenblattern (Kronblattern)
umgeziichtet sind, die Insekten zwar anlocken, sie dann aber vergeblich nach Nahrung suchen lassen?.
Dazu gehort auch, im Herbst nicht immer alles abzumé&hen, da zahlreiche Insekten im Puppenstadium in
abgestorbenen Pflanzenstengeln tGberwintern. Dazu gehort nicht die Anlage von Zierrasen, die wahrend
der gesamten Vegetationsperiode durch Mahd in engen Abstanden kurz gehalten werden.

3.4 Landschaftsplan

Wir halten eine Anpassung, bzw. Uberarbeitung des Landschaftsplanes fiir erforderlich, die zeitliche
Zielvorstellung bleibt in der Begriindung jedoch sehr vage. Die Belange der Bauleitplanung ist an den
Aussagen des Landschaftsplanes anzupassen. In den letzten Jahren gab es bereits Planungen, die nicht
den Zielen des Landschaftsplanes entsprachen. Daher sollte die Stadt EImshorn den Zeitpunkt fir eine
Fortschreibung des Landschaftsplanes konkretisieren.

5.1.2 Artenschutzfachbeitrag

,,— Dauerhafte Fldcheninanspruchnahmen durch Bebauung bisher unversiegelter Bereiche.”
Und

»Eine zusdtzliche Inanspruchnahme von Flédchen und damit ein weiterer Eingriff in Natur und Landschaft
wird mit vorliegendem Bebauungsplan vermieden.”

Die beiden Aussagen widersprechen sich, es sei denn, es werden im gleichen Umfang bisher versiegelte
Flachen entsiegelt, wie durch Bebauung bisher unversiegelter Bereiche Flachen versiegelt werden.

2 https://www.naturgartenfreude.de/2016/04/02/gef%C3%BCllte-bl%C3%BCten-die-mogelpackung-f%C3%BCr-alle-insekten/
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5.7 Klimaschutz

Wir begriiBen die geplanten MalRnahmen zum Klimaschutz. Doch werden sie nicht festgesetzt, bleiben
sie unverbindlich. Konkretisieren konnte die Stadt Elmshorn MaRnahmen, insbesondere fir
klimagerechtes und nachhaltiges Bauen, sowie fiir Warmekonzepte durch politische Beschliisse, Vertrage
mit den Investoren und einer Zusammenarbeit mit den Stadtwerken und Fordermittelgebern.

Klimaschutz durch nachhaltige Mobilitat

»,Nachhaltige Mobilitat” heilt u.a., den Verkehrsraum neu aufzuteilen zugunsten des nichtmotorisierten
Verkehrs, also des Fahrrad- und FuBverkehrs. Aufgrund begrenzter Flachen ist das nur moglich, indem der
Verkehrsraum fiir den motorisierten (Individual-)Verkehr reduziert wird. In diesem Bebauungsplan wird
stattdessen der Verkehrsraum fur den motorisierten Verkehr erweitert, was teilweise der Tatsache
geschuldet ist, dass die Berliner StraBe zukiinftig gegenlaufig befahrbar sein soll. Das erfordert aber
beispielweise keinen 4-streifigen Ausbau der Berliner StraBe im Bereich der Kreuzung ReichenstraRe/
Berliner StraRe/ Ansgarstrale. Dem (flieRenden und ruhenden) Autoverkehr wird mit Abstand der groRte
Verkehrsraum bereitgestellt. Attraktive Bedingungen fiir den Rad- und Fullverkehr werden so nicht
geschaffen. Wiirde beispielweise ernsthaft das Ziel verfolgt, den Rad- und FuBverkehrsanteil deutlich zu
erhohen, missten (neben attraktiven Ampelschaltungen und anderen MaBnahmen zur
Attraktivitatssteigerung dieser Verkehrsarten) z.B. im Bereich von Kreuzungen die Aufstellflachen fiir den
Rad- und FuBverkehr erheblich vergroRert werden, damit sich FuBganger*innen und Radfahrende nicht
an roten Ampeln drangeln. Zugegeben — solche Drangeleien sind derzeit eher selten und beschranken
sich hauptsachlich auf Zeiten, in denen viele Schiiler*innen per Fahrrad unterwegs sind. Das gilt jedoch
nur flr den Ist-Zustand , denn derzeit ist der Rad- und Fullverkehrsanteil noch gering. Bei einer Zunahme
(was ja angeblich ausdriicklich erwiinscht ist) wiirde es deutlich haufiger zu solchen Drangeleien kommen.
Zur Attraktivitat des Fahrrad- und FuRRverkehrs gehort auch, dass Drangeleien auf Rad- und FuRwegen
vermieden werden, auch dann, wenn diese Verkehrsarten zunehmen. In diesem Bebauungsplan wird dem
motorisierten Verkehrs absolute Prioritat eingerdumt. Fiir den Fahrrad- und FuBverkehrs bleibt nur tbrig,
was sich ohne jegliche Beeintrichtigung fiir den motorisierten Verkehr realisieren l4sst. Erst wenn OPNV,
Fahrrad- und FuRRverkehr insgesamt attraktiver sein werden als die Benutzung des Pkw, wird es in
nennenswertem Umfang zum Umstieg vom Pkw auf die klima- und umweltvertraglicheren Verkehrsmittel
kommen. Dazu leistet dieser Bebauungsplan —wenn {iberhaupt — nur einen geringen Beitrag.

Zur Verdeutlichung hier der Kartenausschnitt ,Schnitt A-A“ der Planzeichnung:
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Schnitt A-A

Baninar Strale

Grinfiache Grinfliche  Rad Mittelstreifen  Radweg  Grinfidche
Parkband Parkband Gehweg Fahrbahn  Fahrbahn  Gehweg /Bahn
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Damit wird die Aufteilung des Verkehrsraumes deutlich:

Ruhender motorisierter Verkehr: 16,0 m Breite

flieBender motorisierter Verkehr: 10,1 m Breite (gesamt = 26,1 m Breite)
FuBverkehr: 4,6 m Breite Radverkehr: 4,0 m Breite

Gesamtbreite aller Verkehrsarten: 34,7 m.

Davon entfallen:

- auf den motorisierten Verkehr 75,2%
- auf den Radverkehr 11,5%
- auf den FuRverkehr 13,3%

Fur die Berliner StraRe im Bereich der Kreuzung ReichenstralRe/ Berliner StraRe/ AnsgarstraRe ist keine
Schnittzeichnung dargestellt. Aufgrund der hier vorgesehenen 4 Fahrstreifen fir den motorisierten
Verkehr dirfte aber die Aufteilung des Verkehrsraumes in diesem Bereich noch ungiinstiger zu Lasten des
Rad- und Fullverkehrs ausfallen.

7.1 Art der baulichen Nutzung

Einzelhandelsgeschafte und Discounter sollten ausschlielRlich so geplant werden, dass in den oberen
Geschossen Wohnnutzungen ermdoglicht werden. Denkbar sind Tiefgaragen, die zusatzliche Parkflachen
Uberflissig machen. Zur Férderung der nachhaltigen Mobilitat sollte im AuBenbereich neben Parkflachen
fir Schwerbehinderte, ausschlielRlich Fahrradabstellanlagen zugelassen werden.

7.3 Technische ErschlieBung

Regenwasser

Zur Verbesserung des Abflusses von Oberflichenwasser sollten alle befestigten Flachen einen
Abflussbeiwert von bis zu 0,6 aufweisen.

7.4 Griinordnerische Festsetzungen

7.4.1 Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen

Folgende Festsetzungen und Hinweise sollten flir den Erhalt der Baume aufgenommen werden:
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— Bei Bautatigkeiten gilt die DIN 18920 ,Schutz von Baumen, Pflanzenbestidnden und
Vegetationsflichen bei BaumaRnahmen” und die RAS-LP 4 ,Schutz von B&umen,
Vegetationsflichen und Tieren bei BaumaBnahmen” sowie die ZTV-Baumpflege (2006):
Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fir Baumpflege. 5. Auflage,
Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung, Landschaftsbau, Bonn, 71 S.

— Im Kronenbereich sind Nebenanlagen, Garagen und Stellplatze unzulassig

Bei Baumalnahmen im Wourzelbereich der Baume ist eine 6kologische Baubegleitung dringend
erforderlich. Das Befahren und Verdichten der Wurzelschutzbereiche sind unbedingt zu vermeiden. Bei
ausreichendem Platz ist ein mobiler Zaun wirkungsvoller als ein reiner Stammschutz. Ansonsten sind
Metallplatten auf einem Kiesbett anzubringen. Bei unvermeidlichen Bodenauftrag ist der Bereich des 4-
fachen Stammumfanges freizuhalten. Eventuell sind BeltftungsmaRnahmen oder/und Wurzelbriicken
erforderlich.

Vernachlassigter Baumschutz fihrt zu Folgeschaden, die entweder nur mit einem erheblichen Aufwand
minimiert werden oder zum Totalverlust der Baume fiihren kénnen. Im worst case kann der Baum
umstirzen und verheerende Folgen verursachen.

Folgendes ist bei Baumfallarbeiten zu beachten:

— Die Artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdande gem. §42 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) sind zu beachten. In diesem Fall ist eine Baufeldraumung nur auflerhalb des
Brutzeitraumes (als Brutzeitraum gilt die Zeit zwischen dem 1. Méarz und dem 30. September)
zuldssig oder zu anderen Zeiten nach fachkundiger Kontrolle auf Nester und wenn durch
Malnahmen Beeintrdchtigungen ausgeschlossen werden kdnnen.

— Baumfallarbeiten sind nur auRRerhalb der Brutzeit von Geholzfreibritern gem. § 27a LNatSchG
zwischen 1.1.0. und 15.03. durchzufiihren.

7.4.2 Anpflanzung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen

Zur Forderung der Artenvielfalt muss die Festsetzung folgendermaRen ergdanzt werden: ,Es sind
einheimische, standortgeeignete Laubgehoélze ... zu verwenden” (GALK-StraBenbaumliste aus 6/2021).

Fir die Bepflanzung der Stellplatze ist fir die Entwicklung der Baume folgendes zu erganzen: ,,... Je Baum
ist eine offene Vegetationsfliche von mindestens 20 m2 herzustellen”. Die Vegetationsflache ist mit
regionalem Saatgut oder heimischen Stauden zu bepflanzen, sie ist mit geeigneten Materialien gegen ein
Uberfahren zu sichern.

Generell ist fur die dauerhafte Sicherung der Baume folgendes zu beachten:

e Fir einen habitatgerechten Wuchs und den Erhalt der Bdume ist der richtige Standort das
ausschlaggebende Kriterium.

e Bei der Pflanzung der Baume sollte fiir das Baumsubstrat die Kriterien des Gutesiegels RAL
G2250/7 beachtet werden.
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e Um eine dauerhafte Wasserversorgung der Baume sicher zu stellen, empfehlen wir Baumrigolen
einzusetzen.

e Fir die Schaffung der lebenslangen Sicherung Wurzelraum/Standraum sind die Kriterien nach
Kopinga 1997 zu beachten.

e Damit groRgewachsene Baume nicht aufgrund von Verschattungen gefallt werden mussen, sollte
im Vorwege eine Verschattungsanalyse vorgenommen werden.

8.8. Erhaltung von B&umen und Stréuchern

Zum Schutz der Baume sollten nicht nur auf den Stellplatzen, sondern auch im Bereich der Zuwegung in
den Wourzelschutzbereichen ein wurzelvertraglicher Unterbau und Fugenpflaster zur Anwendung
kommen. Zum Schutz der Baume sollte folgende Festsetzung mit aufgenommen werden:

e Die Pflanzinseln im Stellplatzbereich sind gegen ein Uberfahren mit entsprechenden Materialien
zu sichern. Sie sind mit heimischen Pflanzen zu begriinen.

Aus unserer Sicht ist der Abstand der zur Erhaltung festgesetzten Baume zur Bebauungsgrenze hin als zu
gering zu betrachten. Baume brauchen nicht nur fiir die Entwicklung einer habitatgerechten Krone Platz,
auch das Wurzelwerk benétigt flir eine vorhersehbare Stabilitdt und Leistungsfahigkeit der Baume,
abhdngig von der BaumgroRe, ausreichend grofRe Wurzelbereiche. Wir befirchten, dass bei
Bautatigkeiten, StraBenbau oder Gebiudegrindungen die geplanten Abstinde Baugrenze /
Baumstandort der Mindestabstand Grabung / Wurzelanlauf gem. DIN 18920, Art. 4.10 nicht eingehalten
werden kénnen. Daher sollten zum Erhalt der festgesetzten Baume jeweils die Wurzelschutzbereiche
definiert werden. Sind Grabungen oder Baugruben im Wurzelbereich unvermeidbar, ist deren Herstellung
unbedingt entweder in Handarbeit oder durch Absaugen durchzufiihren. Neben der DIN 18920 sind die
Vorgaben aus der RAS-LP 4 und der ZTV-Baumpflege zu beachten.

Wir bitten um Zusendung des Abwagungsprotokolls

Mit freundlichen GruRen

Marina Quoirin-Nebel
f.d. BUND SH

3 https://www.hcu-hamburg.de/research/forschungsgruppen/reap/reap-projekte/bluegreenstreets/vitalisierung-technischer-
lebensraeume/

Seite 7



